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B Apresentacao

O Caderno 1 - Apresentacao do Compro-
misso Nacional pela Qualidade e Equidade
na Educacao Infantil (CONAQUEI) inaugura
a colecao de materiais orientadores desen-
volvidos pelo Ministério da Educacao para
apoiar estados, municipios e o Distrito Fe-
deral na consolidacao de uma politica na-
cional capaz de assegurar, a todas as crian-
cas brasileiras, o pleno exercicio do direito
a educacao infantil.

Este caderno apresenta a concepgao, 0s
fundamentos, os principios, as diretrizes e
a estrutura geral do CONAQUEI, situando-
-0 no contexto das politicas publicas para
a primeira infancia e das normas nacionais
que regulamentam a educacao infantil no
Brasil. Seu objetivo e oferecer uma visao in-
tegrada e precisa do compromisso firmado
entre Uniao, estados e municipios para en-
frentar os desafios historicos relacionados
ao acesso, a qualidade e a equidade na
creche e na prée-escola.

Ao longo do documento, sao detalhados:

* 0S propositos do CONAQUEI, alinhados
as metas nacionais e ao principio da
qualidade socialmente referenciada;

+ os fundamentos legais e normativos
que sustentam a politica;

* 0s principios orientadores, que
articulam ética, equidade, diversidade e
justica social;

+ as diretrizes de agao, que estruturam
o fortalecimento da gestao, da pratica
pedagogica e da valorizacao profissional;

* 0s eixos e estratégias de
implementac¢ao, que organizam o
papel dos entes federativos e explicitam
COMO O COMPromisso se materializa nos
territorios;

+ a integragao do CONAQUEI a Politica
Nacional Integrada pela Primeira
Infancia (PNIPI), reforcando a natureza
intersetorial necessaria a garantia dos
direitos das criancas de O a 6 anos.

Ao apresentar os elementos centrais da
politica, este caderno serve como referén-
cia para todos os demais materiais da co-
lecao. Sua funcao é situar o leitor no hori-
zonte conceitual, normativo e estratégico
do CONAQUEL, permitindo a compreensao
da politica como um esforco nacional arti-
culado para promover qualidade, equidade
e justica social na educacao infantil.

Espera-se, com este material, fortalecer a
capacidade dos entes federativos de pla-
nejar, implementar e aprimorar suas acoes,
contribuindo para que cada bebé e cada
crianca tenham acesso a experiéncias edu-
cativas potentes, inclusivas e culturalmen-
te significativas, condicoes indispensaveis
ao seu desenvolvimento integral e ao exer-
cicio pleno de seus direitos.
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B O Compromisso Nacional Pela Qualidade
e Equidade na Educacao Infantil

Por que um Compromisso Nacional pela
Qualidade e Equidade na Educacao Infantil?

A Educacao Infantil, primeira etapa da edu-
cacao basica, constitui um direito funda-
mental de todas as criancas e um dever
do Estado, nos termos do art. 208, inciso
IV, da Constituicao Federal, da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n° 9.394/1996) e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990). O re-
conhecimento da crianca como sujeito de
direitos, historicamente consolidado por
documentos internacionais — como a Con-
vencao sobre os Direitos da Crianca (ONU,
1989) — e por marcos normativos nacionais,
impoe a necessidade de politicas publicas

que garantam acesso universal, equitativo
e de qualidade a educacao infantil.

O esforgo do Estado brasileiro na formulacao
e implementacao dessas politicas publicas
intensificou-se no final do século XX e, sobre-
tudo, a partir do inicio do século XXI, quando
foram assumidos 0s compromissos com a
universalizacao da pré-escola e com a ga-
rantia do direito a creche para todas as fa-
milias que demandem matricula. Os dados
relativos as matriculas dos bebés e criancas
na serie historica deste seculo demonstram
0s resultados desse esforco:

Grafico 1. Proporgao da populagao de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos que
frequentava a escola no Brasil entre os anos de 2001 a 2024
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E bastante relevante o crescimento obser-
vado na cobertura de creche ao longo des-
se primeiro quartel do seculo XXI: em 2001,
apenas 10,6% dos bebés e criancas de O a
3 anos estavam matriculadas no primeiro
segmento da educacao infantil. Em 2024,
esse percentual era de 41,2%. Na pre-esco-
la, segundo segmento da educacao infantil,
esse crescimento tambem foi relevante: o
Brasil partiu de uma taxa de cobertura de
65,6% em 2001 para alcangar o patamar de
94,6% em 2024.

Ao mesmo tempo, € fundamental reco-
nhecer que o pais Nao conseguiu realizar
as metas previstas no Plano Nacional de
Educacao 2014-2025!, instituido pela Lei
Federal n" 13.005/2014. O pais deveria ter
alcancado a universalizacao da pre-escola

1 A Lei 13.005/2014 definiu que o Plano Nacional de Educa-
cao teria a vigéncia de dez anos (2014-2024). Entretanto, a Lei
14.934/2024 estendeu sua vigéncia ate 31 de dezembro de 2025,
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ate 2016 e alcancado, no minimo, a matri-
cula de 50% dos bebés e criancas de O a 3
anos nas creches.

A expansao das matriculas de creches e de
pre-escolas tambem precisou enfrentar o
desafio da melhoria das condicdes de ofer-
ta, assegurando melhoria consistente em
aspectos como a infraestrutura fisica e pe-
dagogica das unidades educacionais, a for-
magao inicial e continuada dos profissionais
de educacao e o aprimoramento dos cur-
riculos e das propostas pedagogicas defi-
nidas para esta etapa da educacao basica.

O monitoramento desses elementos a partir
do Censo Escolar nos ajuda a compreender
que, embora possamos identificar melho-
rias significativas em todos os aspectos, es-
tamos, ainda, distantes de assegurar uma
qualidade da oferta educativa que garanta
as condicoes necessarias para o pleno de-
senvolvimento dos bebeés e criancas,

Tabela 1. Propor¢ao de matriculas da creche e pré escola da rede publica segundo a existéncia
de infraestrutura basica e materiais ou equipamentos pedagégicos entre os anos de 2014 e 2025

Creche Pré-escola
@ Infraestrutura basica 2014 2024 2014 2024
Agua potavel e/ou filtrada 92,3% 98,4% 90,5% 98,1%
Agua abastecida pela rede publica 92,1% 90,6% 83.2% 85,9%
Energia abastecida pela rede publica 99,7% 99,5% 98,6% 99,0%
Esgoto sanitario da rede publica 65,9% 67.5% 55,8% 63.8%
Banheiro adaptado 64,8% 82,4% 46,1% 70,6%
Materiais ou equipamentos pedagégicos 2014 2024 2014 2024
Biblioteca ou sala de leitura 29.2% 321% 39,9% 44,6%
Espaco com area verde 41,0% 46,2% 33.3% 42 1%
Parque infantil 62,9% 68,5% 48,0% 61,2%
Brinquedos - 90,7% - 84,1%

Nota: a varidvel que define a existéncia de brinquedos so foi criada em 2019.

Fonte: microdados do Censo Escolar do Inep
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Os dados do Censo Escolar mostram avan-
cos importantes na infraestrutura basica da
creche e da pre-escola entre 2014 e 2024,
mas também evidenciam a permanéncia
de desigualdades estruturais que limitam a
qualidade da oferta. Indicadores proximos
da universalizacao, como acesso a agua
potavel/filtrada e energia elétrica, refor-
cam a consolidacao de um padrao mini-
mo nacional. Contudo, dimensdes criticas,
como esgotamento sanitario e acessibi-
lidade, progrediram de forma lenta e de-
sigual, especialmente na creche, onde o
percentual de matriculas em unidades co-
nectadas a rede de esgoto cresce apenas
marginalmente (de 65,9% para 67.5%). Esse
ritmo revela a distancia entre a expansao
da cobertura e a construcao das condicoes
estruturais necessarias ao desenvolvimen-
to integral dos bebés e criangas.

No campo dos materiais e equipamentos
pedagogicos, a evolugcao tambem € posi-
tiva, ainda que insuficiente. A presenca de
bibliotecas ou salas de leitura permanece
baixa em ambos os segmentos, indican-
do fragilidade na garantia de ambientes
culturalmente ricos e uma mediagao mais
qualificada. Ja itens como areas verdes e
parques infantis, fundamentais para expe-
riéncias corporais, exploracao e interacao,
apresentam avancos mais consistentes,
especialmente na pré-escola. Apesar disso,
0s percentuais observados revelam que
grande parte das instituicoes ainda opera
com oportunidades de melhoria da quali-
dade dos ambientes educativos.

Os dados confirmam que, embora haja
avancos em praticamente todos os indi-
cadores, o pais continua distante de asse-
gurar condicdes equitativas e adequadas

de oferta para todas as criangas de O a 6
anos. Persistem assimetrias entre creche
e pre-escola que se refletem na distribui-
cao irregular dos insumos e dos ambientes
pedagogicos. Esse conjunto de evidencias
demonstra que a melhoria da infraestrutu-
ra fisica e pedagogica exige estrategias es-
truturadas, sustentadas por planejamento
continuo, coordenacao federativa e inves-
timentos capazes de reduzir disparidades
historicas e elevar o padrao nacional de
qualidade da educacao infantil.

Quando desagregamos os dados nacionais
relacionados a cobertura do atendimento e
as condicoes de qualidade da oferta por re-
giao do pais, € possivel observar que ha desi-
gualdades signifcativas no territorio nacional

No grafico a seguir, identificamos como
progrediu a oferta de creche e pre-escola
nas cinco regides do pais na ultima decada:

Grafico 2. Proporcao da Populagao de 0 a 3 anos
que frequentava a escola no Brasil segundo as
regioes entre os anos de 2016 a 2024
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No caso da creche, os dados evidenciam
um crescimento continuo da cobertura
em todas as regioes entre 2016 e 2024,
mas revelam também desigualdades ter-
ritoriais profundas e persistentes. Enquan-
to Sudeste e Sul alcancam niveis proximos
ou superiores a 45% de atendimento, a re-
giao Norte permanece em 22,5%, pratica-
mente a metade da cobertura observada
nas regides mais estruturadas do pais. O
Nordeste avanca para 36% e o Centro-O-
este se estabiliza em patamar intermedi-
ario entre as regides (33,8%), reforcando
um quadro de expansao desigual. Os da-
dos indicam, de maneira inequivoca, que
o territorio onde a crianca nasce continua
determinando suas oportunidades de
acesso a educacao infantil na etapa mais
critica do desenvolvimento.
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Na pre-escola, a cobertura e significativa-
mente mais elevada e mais homogénea
do que na creche, mas as desigualdades
regionais ainda se fazem presentes. Em
2024, Nordeste e Sudeste registram taxas
proximas ou superiores a 94%, enquan-
to Sul e Centro-Oeste se situam em torno
de 91%. A regiao Norte, embora apresen-
te trajetoria de recuperagao apos a queda
de 2020/2022, alcanca 88%, mantendo-
-se COMO a regiaod com menor cobertura.
Apesar do avanco continuo desde 2016, as
diferencas entre regides demonstram que
a universalizacao prevista no PNE nao foi
plenamente alcancada, e que persistem
assimetrias que impactam o acesso das
criancas de 4 e 5 anos. O conjunto desses
dados reforca que, embora a pre-escola
tenha alcancado um patamar elevado de
atendimento, esse avanco nao se traduz
automaticamente em equidade territorial.

Grafico 3. Proporcao da Populagao de 4 e 5 anos que frequentava a
escola no Brasil segundo as regioes entre os anos de 2016 a 2024
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Tabela 2. Proporgao de matriculas da creche e pré-escola da rede publica por regidao segundo a
existéncia de elementos de infraestrutura entre os anos de 2014 e 2024

Creche Pré-escola Biblioteca ou sala de leitura
2014 2024 2014 2024 2014 2024
@® Norte 42,3% 65.5% 26,3% 30.2% 37.9% 28,0%
@® Nordeste 36,5% 63.8% 20,3% 37.6% 29,9% 35,8%
@ Centro-Oeste 52,0% 77.3% 67.6% 751% 40,0% 42.3%
Sul 82,9% 92.1% 85.4% 92.2% 43.3% 45,8%
@® Sudeste 70,8% 85.4% 67.5% 80.8% 352% 41,6%

Fonte: microdados do Censo Escolar do Inep

Da mesma maneira, a evolucao das condi-
coes de oferta a partir dos dados coletados
na pesquisa do Censo Escolar de 2024 re-
vela disparidades regionais no pais.

A evolugao dos indicadores de infraestru-
tura basica e pedagogica revela avancos
importantes em todas as regides, mas
também evidencia que as condicdes de
oferta continuam distribuidas de maneira
desigual pelo territorio nacional. No caso
dos banheiros adaptados, por exemplo,
todas as regides registraram crescimento
entre 2014 e 2024, mas a distancia entre
elas permanece expressiva: enquanto Sul
e Centro-Oeste ja ultrapassam 90% de co-
bertura, o Norte atinge 65,5% e o Nordeste,
63,8%. Essa diferenca de mais de 25 pon-
tos percentuais entre extremos regionais
indica que, mesmo em um aspecto fun-
damental de acessibilidade e inclusao, as
oportunidades oferecidas as criangas se-
guem condicionadas por desigualdades
territoriais estruturais. Os dados mostram
que o avanco, embora generalizado, nao
tem sido suficiente para promover conver-
géncia entre as regides.

Na dimensao dos ambientes pedagogicos,
as disparidades persistem e, em alguns
casos, tornam-se ainda mais evidentes. O
acesso a parques infantis cresceu em to-
das as regides, mas o contraste entre o Sul
(92,9%) e o Norte (379%) permanece acen-
tuado, sugerindo que oportunidades de ex-
ploracao, movimento e interagao, questoes
centrais para a educacao infantil, seguem
distribuidas de forma altamente assimetrica.
A presenca de bibliotecas ou salas de leitura,
embora aumente na maior parte das regi-
oes, tambem revela desigualdades: Sudes-
te e Sul se aproximam de 43-46%, enquanto
Norte e Nordeste permanecem abaixo de
36%. Esses dados apontam que, para alem
do acesso, a experiéncia educativa vivida
pelas criancas varia significativamente entre
regides, refletindo diferencas historicas na
capacidade de garantir ambientes cultural-
mente ricos, acessiveis e diversificados.

E considerando esse conjunto de desafios
relacionados a democratizagao equitati-
va do acesso a creche e a pré-escola e
a melhoria das condicoes de qualidade
da oferta que o governo federal reconhe-



ce a importancia de estruturar, em regime
de colaboracao com os municipios, os es-
tados e o Distrito Federal, o Compromisso
Nacional pela Qualidade e Equidade na
Educacao Infantil - CONAQUEI. Trata-se
de um conjunto de acdes estruturadas
para assegurar, a todos os bebés e a to-
das as criancas o pleno exercicio do direi-
to humano a educacao, com investimen-
tos orientados a expansao das matriculas
em creches e pré-escolas e a melhoria
das condicoes de oferta, considerando
aspectos como a governanca federati-
va das politicas e programas, a formacao
inicial e continudada dos profissionais de
educacao, a disponibilidade e qualidade
dos insumos pedagogicos e a estrutura-
cao dos curriculos das redes de ensino e

Como esta estruturado o Conaquei?

O CONAQUEI + 9

das propostas pedagogicas das unidades
educacionais em todo o pais.

O CONAQUEL, estabelece uma relacao de
complementariedade e coeréncia sistémi-
ca com os Parametros Nacionais de Qua-
lidade e Equidade da Educacao Infantil,
regulamentados pelo Conselho Nacional
de Educacao através da Resolugao n° 1,
de 17 de outubro de 2024. As estrategias e
acdes consolidadas no CONAQUEI estru-
turam o caminho para que os sistemas de
ensino sejam capazes de realizar os ele-
mentos regulamentados nos Parametros
em todas as suas unidades de educacgao
infantil, contando com a assisténcia técnica
e financeira da Uniaoc e com o fortalecimen-
to da colaboracao federativa.

O Conaquei foi instituido por ato do Ministro de Estado da Educacao, Camilo Santana, para
a realizacao de dois objetivos: (1) democratizar 0 acesso e assegurar a permanéncia dos

bebés e criancas na educacao infantil, de modo a assegurar o cumprimento das metas
definidas no PNE e (2) assegurar, em todas as unidades educacionais e em todas as redes
de ensino do pais a implementacao dos Parémtros Nacionais de Qualidade e Equidade da

Educacao Infantil.

Democratizar
0 acesso e
assegurar a

permanéncia
de bebés e
criangas na
Educagao
Infantil

Assegurar a
implementacao
dos Parametros

Nacionais de

Qualdiade e

Equidade na

Educacgao
Infantil
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Importa sublinhar que o conceito de quali- restrinjam a resultados mensuraveis ou a
dade da educacao e polisseémico, permea-  padrdes uniformes de desempenho.

do por disputas politicas, epistemologicas
e ideologicas em torno de sua definicao
e de sua aplicacao na formulagao e im-
plementacao de politicas educacionais.
O conceito de qualidade que sustenta a
Resolucio CNE/CEB n° 1/2024 e alicer- tares — os insumos, que dizem respeito as
ca os Parametros Nacionais de Qualida- condigdes materiais, estruturais e formati-
de e Equidade na Educagao Infantil esta
relacionado a perspectiva de qualidade
socialmente referenciada, na qual a edu-
cacao e compreendida como direito pu-
blico e bem comum, e sua avaliacao deve
considerar tanto as condicoes objetivas de
oferta quanto os processos pedagogicos
€ as expressdes da aprendizagens e do
desenvolvimento infantil produzidas nas
interacdes cotidianas. Essa concepcao re-
conhece a complexidade de explicitar as
multiplas dimensdes da qualidade — po-
liticas, eticas, pedagogicas, culturais e re-
lacionais — e rejeita reducionismos que a

A0 mesmo tempo, busca convergir para
uMm CoNsSenso MINiIMo e necessario: a qua-
lidade se expressa pelo menos em trés di-
mensoes interdependentes e complemen-

vas gue sustentam a oferta educacional; os
processos, que envolvem as praticas pe-
dagogicas, a gestao democratica, as intera-
cdes e as experiéncias vividas por criancas
e educadores; e os resultados educacio-
nais, entendidos de modo ampliado, como
os efeitos do trabalho educativo sobre o
desenvolvimento integral, a cidadania e o
bem-estar das criancas. Assim, a qualida-
de, na perspectiva democratica e republi-
cana que orienta o CONAQUEI, & constru-
ida socialmente, negociada coletivamente
e orientada pelo compromisso ético com a
equidade e ajustica social.

Principios que fundamentam o Conaquei

Os principios do Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educagao Infantil
(Conaquei) expressam uma visao de politica publica que busca articular a dimensao ética
do direito a educacgao, a dimensao politica da cooperagao federativa e a dimensao pe-
dagodgica da qualidade socialmente referenciada. Trata-se de um marco gue reafirma o
papel do Estado e da sociedade na construgao de uma educacao infantil que reconheca as
criancas como sujeitos de direitos, promova a justica social e valorize as diferencas como
fundamentos da equidade.

Os dois primeiros principios, que tratam da colaborag¢ao entre os entes federativos e do
fortalecimento das formas de cooperagao, reafirmam o entendimento de que o direito a
educacao infantil & um dever compartilhado. Nos termos da Constituicao Federal e da LDB, a
oferta de educacao infantil € responsabilidade dos municipios, mas sua efetivagao depende
de apoio tecnico e financeiro da Uniao e dos estados. A colaboragao, aqui, nao € apenas um
mecanismo de gestdo: € um ato politico de solidariedade federativa, que busca corri-
gir desigualdades historicas entre territérios, garantindo que o lugar onde uma crianga
nasce nao determine as oportunidades de seu desenvolvimento. Essa perspectiva ecoa
a propria concepgao de ‘regime de colaboracao” defendida pelos Parametros Nacionais de



Qualidade e Equidade, que reconhecem a
corresponsabilidade como principio estru-
turante de qualquer politica publica que
pretenda ser nacional e democratica.

O segundo conjunto de principios — a garan-
tia dos direitos de aprendizagem e desen-
volvimento integral dos bebés e criangas
e a promogao da equidade educacional
— traduz o nucleo ético e pedagogico do
Conaquei. Ao afirmar o direito de cada bebé
e crianca a experiéncias educativas que
respeitem sua singularidade, o documento
rompe com concepcoes assistencialistas ou
meramente compensatorias de educacao
infantil. A qualidade, conforme destacam os
Parametros Nacionais, nao pode ser reduzi-
da a presenca de recursos ou a padroniza-
cao de praticas, mas deve ser compreendida
Ccomo um processo relacional, sustentado
por contextos de escuta e acolhimento, e
na estruturacdo de um ambiente no qual
as interagbes e a brincadeira, mediadas
pela intencionalidade pedagogica e pelo
trabalho profissional dos professores e pro-
fessoras, asseguram as melhores condigcoes
para a aprendizagem e para o desenvolvi-
mento dos bebés e criancas.

Comprometer-se com a garantia dos di-
reitos de aprendizagem e desenvolvi-
mento integral dos bebés e criancas im-
plica a resposabilidade de enunciar quais
sao esses direitos e de organizar um cur-
riculo e uma pratica pedagogica que as-
segure sua realizacao plena para todos
0s educandos. Deste modo, & preciso su-
perar uma visao espontaneista do traba-
lho pedagogico na educacao infantil que
pressupde que 0s processos de apren-
dizagem e desenvolvimento se materia-
lizam sem que haja plangjamento inten-
cional da docéncia e sem que se explicite
quais sao as aprendizagens € 0S marcos
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de desenvolvimento que desejamos que
0s bebés e criangas realizaem.

A promocgao da equidade, por seu turno,
exige reconhecer e enfrentar desigualdades
que atravessam as infancias brasileiras, re-
lacionadas as disparidades socioecondmi-
cas, as relacoes etnico-raciais assimetricas,
aos marcadores sociais da deficiéncia ou a
relacao entre meninos e meninas. Os Para-
metros sublinham que a equidade implica
um compromisso cotidiano, estruturado e
permanentemente reflexivo com: (1) a iden-
tificacao das diferentes formas pelas quais
o trabalho educativo da escola e as rela-
cdes gque ali se estabelecem reproduzem
e aprofundam hierarquias sociais e expres-
sam preconceito e discriminagao contra os
grupos sociais vulnerabilizados da socieda-
de brasileira e (2) a realizacao de praticas pe-
dagogicas e de gestao com a finalidade de
desconstruir essa configuracao, conbinando
acoes afirmativas preventivas e protocolos
explicitos para o tratamento adequado dos
conflitos que emergem e para a reparacao
dos processos de violéncia experimentados
por bebés e criancas que compdem esses
MesmMos grupos sociais.

Assim, o Conaquei afirma que nao ha qua-
lidade sem equidade, e que a justica social
se constroi na pratica cotidiana de profes-
sores, gestoras e gestoras, mas tambem
nas decisdes orcamentarias e politicas que
sustentam o trabalho educativo.

O principio do pluralismo de ideias e con-
cepgodes pedagdgicas, articulado ao res-
peito a autonomia pedagogica dos pro-
fessores e das instituigdes, reflete uma
concepgao democratica de educacao. A
qualidade socialmente
como expressa nos Parametros, pressupoe
diversidade de caminhos pedagogicos, en-

referenciada, tal
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raizados nas realidades locais, nas culturas
das infancias e nos projetos coletivos das
comunidades. Esse pluralismo se opde tan-
to a homogeneizacao curricular quanto a lo-
gica avaliativa que subordina a pratica edu-
cativa exclusivamente a métricas externas.
Ele reafirma que a autonomia pedagogica e
indissociavel da responsabilidade publica, e
que o papel do Estado é garantir as condi-
coes de trabalho, formagao e reflexao que
permitam aos educadores exercer essa au-
tonomia de modo ético, critico e criativo.

A valorizagao dos profissionais da educa-
cao infantil constitui outro pilar fundamen-
tal. O Conaquei reconhece que nenhuma
politica de qualidade se sustenta sem for-
macao solida, condigoes dignas de trabalho
e reconhecimento social dos educadores e
educadoras. Essa valorizacao nao € apenas
financeira, mas simbalica e politica: significa
compreender o professor da educacao in-
fantil como intelectual da infancia, produtor
de conhecimento e mediador de experién-
cias culturais. Os Parametros Nacionais re-
forcam essa visao ao situar a formacao do-
cente como um dos principais indicadores
da qualidade, destacando a importancia da
reflexao coletiva, da formacao continuada
e da presenca de equipes comprometidas
com o projeto pedagogico das instituicoes.

Ao incluir entre seus principios a promogao
e o reconhecimento de boas praticas de
gestdao e de praticas pedagogicas exi-
tosas, o Conaquei propoe um modelo de
politica publica que aprende com as re-
des e instituicoes. A gestao democratica,
destacada nos Parametros como dimen-
sao essencial da qualidade, nao se limita
a transparéncia administrativa: ela implica
participacao, corresponsabilidade e escuta
ativa de todos os sujeitos da comunidade

educativa — gestores, professores, familias
e, sobretudo, as proprias criancas. Reco-
nhecer boas praticas significa valorizar ex-
periéncias concretas que expressam essa
cultura democratica, e transforma-las em
referéncia para o aprimoramento continuo
das politicas e das praticas.

Por fim, o principio da inclusao, do anticapa-
citismo e da diversidade linguistica amplia
o horizonte da equidade. A educagao infantil
de qualidade, como afirmam os Parametros,
€ aquela que acolhe todas as criangas, em
toda a sua diversidade. Isso implica garantir
acessibilidade, respeitar as linguas e culturas
das comunidades indigenas e quilombolas,
e promover uma pedagogia da diferenca
que reconheca as singularidades como valor
educativo. O Conaguei assume, assim, uma
concepcao de inclusao que nao se limita a
presenca fisica das criancas, mas que trans-
forma a cultura institucional, o curriculo e as
praticas pedagogicas para que todas pos-
sam participar, aprender e pertencer.

Em conjunto, esses principios delineiam
uma concepcao de politica publica que in-
tegra Estado, territorio e cotidiano escolar, e
que compreende a qualidade como proces-
so historico e social, nao como atributo tec-
nico. A qualidade socialmente referenciada,
como expressa nos Parametros Nacionais
e reafirmada pelo Conaquei, e resultado da
convergéncia entre condicoes estruturais
(0s insumos), processos pedagogicos (as
praticas e relagdes) e resultados ampliados
(os efeitos sobre o desenvolvimento e a ci-
dadania das criangas). Essa visao sintetiza
um pacto nacional em torno de um ideal
comum: o de garantir a todas as criancas
brasileiras o direito de viver, aprender e se
desenvolver em contextos educativos que
expressem dignidade, beleza e justica.



Diretrizes para as agoes do Conaquei

As diretrizes do Compromisso Nacional
pela Qualidade e Equidade na Educacao
Infantil (Conaquei) traduzem, em termos
operacionais, 0s principios que orientam
a politica. Elas configuram o conjunto de
estrategias e fundamentos institucionais
que dao concretude a ideia de qualidade
socialmente referenciada, articulando o
papel dos entes federativos, a valorizacao
dos profissionais e a centralidade das pra-
ticas pedagogicas como nucleo da acao
publica. Assim como indicam os Parame-
tros Nacionais de Qualidade e Equidade na
Educacao Infantil (2024), trata-se de trans-
formar compromissos eticos em diregoes
politicas e administrativas que permitam a
implementacao coerente de uma agenda
nacional pela primeira infancia.

A primeira diretriz afirma o reconhecimento
da autonomia dos entes federativos e o pa-
pel indutor, articulador e coordenador do
Ministério da Educacao. Essa diretriz reflete
a compreensao de que a politica educacional
brasileira se sustenta no regime de colabora-
cao, mas que a autonomia dos entes deve ser
acompanhada por mecanismos de coope-
racao e indugao que reduzam as assimetrias
entre sistemas de ensino. O papel do MEC,
conforme enfatizam os Parametros, nao € o
de centralizar decisdes, mas o de criar condi-
coes de apoio técnico e financeiro, promover
a circulacao de saberes e fortalecer a capa-
cidade institucional dos municipios e estados.
Em outras palavras, a autonomia se concreti-
za quando ha apoio, didlogo e coordenacao
nacional, e nao isolamento. Essa diretriz refor-
Ga uma concepcao federativa solidaria, em
que a Uniao atua como articuladora de po-
liticas e garantidora de direitos, e nao como
gestora distante ou mera financiadora.
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A segunda diretriz explicita o reconheci-
mento do dever dos municipios na oferta
da educacao infantil afirmando o municipio
como o locus privilegiado das politicas pu-
blicas que protegem a primeira infancia. E no
territorio local que as politicas ganham vida,
que as instituicoes interagem com as familias
e que as criancas experimentam cotidiana-
mente os efeitos das decisdes publicas. Ao
reconhecer essa responsabilidade, o Cona-
quei reafirma a necessidade de fortalecer as
capacidades locais de gestao, plangjamen-
to e avaliacao, de modo que cada municipio
possa traduzir as diretrizes nacionais em pra-
ticas contextualizadas e coerentes com suas
realidades. Os Parametros ressaltam que a
gestao da educacao infantil deve se basear
em planejamento participativo, diagnostico
territorial @ acompanhamento permanente
da qualidade, de modo a promover a equi-
dade intra e intermunicipal.

A terceira diretriz propoe a organizagao e o
fortalecimento do regime de atuagao dos
estados com os municipios na promogao
da equidade educacional Essa orienta-
cao reconhece que a consolidacao de um
Sistema Nacional de Educacao exige rela-
coes horizontais de cooperacao, nas quais
os estados desempenham papel estrategi-
CO na coordenacao regional e no apoio aos
municipios. Mais do que supervisionar, cabe
aos estados articular e potencializar politi-
cas de formacao, infraestrutura, avaliacao e
monitoramento, em parceria com as redes
locais. Nos termos dos Parametros, essa €
uma dimensao essencial para a construcao
de governanca federativa da qualidade, que
assegure que o direito a educacao infantil
nao dependa da capacidade econdmica ou
administrativa de um territorio.
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A quarta diretriz estabelece como elemen-
to orientador das agdes o enfrentamento
das desigualdades regionais, territoriais,
socioeconomicas, étnico-raciais e aque-
las que hierarquizam meninos e meninas
em relagdes assimétricas, bem como o
respeito as diversidades e as deficién-
cias. Ela traduz o compromisso do Estado
brasileiro com a equidade como principio
orientador da politica educacional. Ao reco-
nhecer que a desigualdade nao € um dado
natural, mas produto de relacdes historicas
e estruturais, a diretriz convoca o poder
publico a desenvolver acdes intencionais
de corregcao de rumos e redistribuicao de
oportunidades. Os Parametros de Qua-
lidade e Equidade reafirmam essa visao
ao defender que o conceito de qualidade
deve integrar dimensoes éticas, politicas e
culturais, e que a equidade € inseparavel
do reconhecimento da diversidade das in-
fancias. Em outras palavras, a qualidade se
concretiza quando as diferencas sao aco-
lhidas como valor e quando o Estado atua
para garantir mais a quem mais precisa.

A quinta diretriz estabelece a centralida-
de das praticas pedagodgicas e de ges-
tdo como eixo estruturante das politi-
cas de qualidade. Isso significa deslocar
o foco de uma visao puramente estrutural
da qualidade, centrada apenas em indica-
dores de infraestrutura ou financiamento,
para uma compreensao ampliada, que
reconhece a importancia dos processos
vividos nas instituicoes. As praticas peda-
gogicas sao o lugar onde o direito a edu-
cacao se realiza concretamente: nelas se
expressam a intencionalidade educativa, o
cuidado, a brincadeira, a escuta e o dia-
logo gue caracterizam uma pedagogia da
infancia comprometida com o desenvol-

vimento integral. Os Parametros reforcam
que a qualidade so se torna real quando
se traduz em praticas cotidianas de cuida-
do e aprendizagem, de participacao e de
gestao democratica, capazes de respon-
der as potencialidades e necessidades de
cada contexto. Assim, fortalecer as prati-
cas ¢ fortalecer a vida cotidiana das insti-
tuicoes, reconhecendo que a politica pu-
blica se concretiza na acao educativa.

Por fim, a sexta diretriz orienta a estrutu-
racao de estratégias de formacao e va-
lorizacao dos profissionais da educacao
infantil (professores, gestores e tecnicos
das secretarias de educacao). Essa dire-
triz reafirma que a formacao e condicao
de possibilidade da qualidade, pois € na
qualificagao permanente dos sujeitos da
educacao que se constroi a coeréncia en-
tre 0 que esta nos documentos normativos
e 0 que acontece nas salas e espacos das
creches e pre-escolas. Os Parametros Na-
cionais sustentam que a formagao deve
ser continua, contextualizada e coletiva,
enraizada nas experiéncias concretas dos
educadores e nas demandas das crian-
cas. A valorizagao, por sua vez, ultrapassa
0 reconhecimento financeiro: envolve res-
peito a identidade profissional, tempo para
o estudo e o plangjamento, e insergcao dos
educadores na formulagao das politicas.
Em consonancia com essa diretriz, o Cona-
quei busca criar as condicoes institucionais
para que a profissao docente e 0s cargos
de gestao sejam compreendidos como tra-
balho intelectual e ético, pilares da constru-
cao da equidade e da justica social.

Em conjunto, as diretrizes do Conaquei de-
linelam uma politica educacional de carater
sistémico e articulador, que procura inte-
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grar a acao da Uniao, estados e municipios em torno de um mesmo proposito: assegurar a
todas as criancas brasileiras o direito a uma educacao infantil publica, gratuita, democratica
e de qualidade socialmente referenciada. Elas reafirmam que a qualidade se constroi na
interdependéncia entre condicoes, processos e sujeitos e que a equidade € o critério que
confere sentido ético e politico a toda agao educacional.

Eixos e estratégias de implementacao do Conaquei

Para realizar seus objetivos, o Conaquei esta organizado em cinco eixos, que dialogam dire-
tamente com as dimensdes expressas nos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade
na Educacao Infantil:

©6,0

Identidade e
Formacao
Profissional
na Educacao
Infantil

Gestao
Democratica

No eixo GESTAO DEMOCRATICA estdo
organizadas as acoes destinadas (1) a es-
truturacao da governanca interfederativa e
articulacao nos territorios e (2) a garantia de
acesso e permanéncia.

A estruturagao da governanca interfederativa
€ importante porque permite que sejam ope-
racionalizados o regime de colaboragao en-
tre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e a dinamica de assisténcia tecnica
e financeira entre os entes, com a articulacao
do Conaquei em cada territorio municipal.

O desenho da governanca federativa pres-
supoe a criagao de instancias de pactuagao

Proposta
Pedagogica

Infraestrutura,
Edificagcdes e
Materiais

Avaliagao da
Qualidade e
Equdiade

e planejamento compartilhado, instancias
de acompanhamento e controle social e
uma rede coordenadores técnicos da Edu-
cagao Infantil.

As instancias de pactuagao e planejamento
compartilhado sao duas: o Comité Estra-
tegico Tripartite da Educacao Infantil - Ci-
tei e os Comités Estratégicos Bipartites da
Educacao Infantil - Cibei. As instancias de
acompanhamento e controle social sao
denominadas Comissao Permanente de
Acompanhamento - CPA. Por fim, a Rede
Nacional de Coordenadores Tecnicos da
Educacao Infantil - Renei completa a arqui-
tetura das instancias de governanca.
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Governanga Nacional

Instancia Composicao
Ministério da Educagao
CITEI - Comité Conselho de Secretarios Estaduais de Educagdo - Consed
Estrategico Tripartite da

Educacao Infantil

Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao - Undime

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao das Capitais - Consec

CPA - Comissao
Permanente de
Acompanhamento

Conselho Nacional de Educacao - CNE

Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao - Foncede

Uniao Nacional dos Coinselhos Municipais de Educacao

Movimento Interforuns da Educacao Infantil

RENEI - Rede Nacional de
Coordenadores Tecnicos
da Educacgao Infantil

Um coordenador tecnico representando cada municipio de cada estado, no ato
de adesao ao Conaquei.

Governanca Estadual

Instancia

Composicao

CEB - Comité Estrategico
Bipartite da Educacao
Infantil

Secretaria Estadual de Educacao

Representacao da Seccional da Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacao de cada Estado

CPA - Comissao
Permanente de
Acompanhamento

Conselho Nacional de Educacao

Representacao da Uniao Nacional de Conselhos Municipais de Educacao no Estado

Sociedade civil, na forma do regulamento

No nivel local, o Conaquei tambem preve
que cada municipio possa criar sua Co-
missao Permanente de Acompanhamento
- CPA, considerando sua realidade local e a
existéncia ou nao de um Conselho Munici-
pal de Educacao.

O segundo pilar deste eixo, que trata da
garantia do acesso e da permanéncia, com
qualidade, na educacao infantil. Para imple-
mentar as agoes nesta frente de atuagao, o
Conaquei estabelece trés procedimentos
que guardam uma relacao de continuidade
entre si: a) o diagnostico da demanda e das
condicoes de oferta da educacao infantil
no territorio e b) a elaboracao do plano de
expansao de vagas de educacao infantil no
territorio e ¢) a elaboracao do plano de me-
lhoria da qualidade da oferta da educacao
infantil no territorio.

Diagnéstico da
demanda e das
condicoes de
oferta da
Educacao
Infantil no
territorio

Elaboracao
do Plano de
Expansao
de Vagas

Elaboragao

do Plano de

Melhoria da
Qualidade
da Oferta




O Ministério da Educagao tem a atribuicao de
orientar o processo de diagnostico e a elabo-
racao dos planos de expansac e de melhoria
da qualidade da oferta nos territorios, disse-
minando cadernos de orientagao especificos
para esses processos e tambem uma pro-
posta de metodologia para sua realizagao.

Os cadernos de orientacao para diagnostico
e plangjamento podem ser acessados utili-
zando o Qrcode ao final do documento.

Outras duas formas de assisténcia técnica do Mi-
nistério da Educacao prevista no Conaquei sao:

* 0 incentivo a priorizacao, para os sistemas
e redes municipais de ensino, da criacao
de matriculas em tempo integral na etapa
da educacao infantil, incluindo as formas
de fomento definidas pelo Ministerio da
Educacao; e

o incentivo e assisténcia tecnica aos estados
para que eles desenvolvam programas e
estrategias de fomento e assistencia financeira
a0s seus municipios, com foco na expansao
da rede fisica de instituicoes de educacao
infantilem seu territorio,

No plano da assisténcia financeira, o Minis-
tério da Educacao tem a tarefa de fortalecer
0s programas especificos de investimento na
Educacao Infantil:

+ 0 Programa de Apoio a Manutencao da
Educacao Infantil (EI-Manutencao),

+ as iniciativas de melhoria e qualificacao
da infraestrutura estabelecidas no Plano
de Acoes Articuladas (PAR) e no Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC)

» 0 Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE.

No eixo IDENTIDADE E FORMAGAO PRO-

FISSIONAL NA EDUCAGAO INFANTIL estio
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reunidas as acdes que tem por objetivo
melhorar a formacao inicial e a formacao
continuada dos profissionais que atuam na
educacao infantil e para reconhecer e valo-
rizar sua identidade profisisonal.

Para isso, o Ministéerio da Educagao e o
Conselho Nacional de Educacao coor-
denarao esforcos para revisar e atualizar
as Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso de Licenciatura em Pedagogia, de
modo a aprofundar e qualificar a presen-
ca dos conteudos relativos a docéncia e a
gestao das unidades de educacao infantil
e para regulamentar a fungao de auxiliar
de docéncia na educacgao infantil.

Alem disso, o Ministério da Educacao de-
vera ampliar e qualificar a oferta de progra-
mas de formacao continuada para os pro-
fisisonais da educacao infantil, priorizando,
entre outras agoes:

+ 0 Programa Leitura e Escrita na Educacao
Infantil - ProLEEI

o Programa de Especializacao em
Docéncia na Educacgao Infantilem Rede

programas destinados a assegurar a
formacao continuada de profissionais
da educacao infantil que atuam nas
modalidades da educagao escolar
indigena e quilombola, na educacao
escolar do campo, na educacao escolar
bilingue de surdos, bem como para

a melhoria continua dos processos
educativos envolvendo bebés e criancas
que compodem o publico da educacao
especial inclusiva.

programas destinados a formacao
continuada de coordenadoras/es
pedagogicos e diretoras/es

+ programas destinados a formacao de
dirigentes municipais de educacao e das
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liderancas tecnicas de educacao infantil
das secretarias municipais e estaduais de
educacgao.

» Programas destinados a formacao
tecnica de auxiliares de educacao infantil.

No eixo PROPOSTA PEDAGOGICA estiao
reunidas as acgoes destinadas ao aprimo-
ramento permanente da realizacao do
curriculo e do projeto politico pedagogico
das instituicdes de educacao, fomentando
a reflexao critica sobre a qualidade dos
ambientes e das interagcdes educativas e
o plangjamento e realizacao das acoes de
melhoria continua da gestao escolar e das
praticas pedagogicas.

Para tanto, o Ministério da Educacao ofere-
cera aos sistemas e redes de ensino a me-
todologia de (auto)avaliacao institucional
e participativa Indicadores de Qualidade
da Educacao Infantil - Indiques, revisada
e atualizada. Esta metodologia propdoe um
exercicio de analise e reflexao, feito de for-
ma colaborativa com toda a comunidade
escolar. A realizacao do exercicio permite
identificar, a partir de um conjunto de 05 di-
mensoes, as principais forgcas e fragilidades
da proposta pedagogica da unidade edu-
cacional e fomenta o processo de planegja-
mento de acdes para 0 avanco continuo da
qualidade de sua implementacao cotidiana.

Aléem disso, o Ministéerio da Educacao con-
duzira a publicacao da colecao de mate-
riais de formacgao “Educacao Infantil em
Movimento' com cinco volumes:

* Volume 1: Gestao Democratica da
Unidade Educacional e relacao com as
familias e a comunidade

* Volume 2: Direitos de Aprendizagem e
Desenvolvimento de bebés e criancas

* Volume 3: Curriculo e Praticas
Pedagogicas na Educacao Infantil

* Volume 4: Avaliagcao na Educacao Infantil

* Volume 5: Transicao da Educacao Infantil
para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental

A colecao de materiais tem por objetivo sub-
sidiar as instituicoes de educacao infantil e
as redes de ensino oferecendo orientagoes
objetivas para a melhoria continua das dife-
rentes dimensoes da proposta pedagogica.

Por ultimo, o eixo Proposta Pedagogica
tambem prevé a assisténcia tecnica para
que as redes de ensino desenvolvam mos-
tras locais para o compartilhamento de
praticas e aprendizagem entre pares.

No eixo AVALIAGAO esto reunidas as acoes
destinadas ao aperfeicoamento dos proces-
sos institucionais de avaliagao da qualidade da
educacgao infantil. Considerando a concepgao
integrada e sistémica de avaliagao preconiza-
da nos Parametros Nacionais de Qualidade
e Equidade na Educacao Infantil, o Conaquei
considera o processo de avaliagao da quali-
dade como o conjunto de praticas estrutura-
das para coletar e sistematizar informacoes
relevantes capazes de subsidiar a atribucao
de um juizo de valor a respeito da a respeito
da qualidade das condicoes de oferta da edu-
cacao infantilem suas multiplas dimensoes.,

Nessa perspectiva, a avaliagao € compreen-
dida como um processo formativo, dialdgico
e continuo, que tem por finalidade subsidiar
a tomada de decisoes e o aperfeicoamento
das politicas e praticas, e nao o controle ou
a padronizacao. Inspirado na concepcao in-
tegrada e sistémica explicitada pelos Para-
metros Nacionais de Qualidade e Equidade
na Educacgao Infantil, o Conaquei entende
que avaliar a qualidade significa analisar de
forma articulada os insuMos, 0s pProcessos
e 0s resultados educacionais: as condicoes
materiais e humanas que sustentam o tra-
balho pedagogico; as praticas, relacdes e
interacdes que configuram o cotidiano das
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instituicoes; e os efeitos sociais, culturais e formativos da oferta sobre o desenvolvimento
integral das criancas.

A avaliacao da qualidade, portanto, requer escuta, negociacao e participacao. Ela deve ser
construida coletivamente, envolvendo gestores, professores, tecnicos, familias e comuni-
dades, reconhecendo que o juizo de valor sobre a qualidade nao € neutro, mas produto de
valores, contextos e expectativas sociais.

Diferente de modelos avaliativos inspirados em logicas de mensuracao e ranqueamento, o
Conaquei propde uma abordagem emancipadora e interpretativa, que valoriza a dimensao
qualitativa, contextual e processual da educacao infantil. O foco desloca-se da verificacao
de desempenhos para a compreensao dos contextos de educativos, reconhecendo que a
qualidade emerge do encontro entre condicdes estruturais adequadas, praticas pedagogicas
comprometidas e relagbes humanas que promovem o bem-estar e o desenvolvimento das
criangas. Assim, a avaliagao torna-se um instrumento de justica social e de aprimoramento
institucional, e nao de exclusao ou de controle.

INSUMOS =
AVALIAGAO DA L BEER CONDICOES DE OFERTA
QUALIDADE DA : u

EDUCACAO """"" I . PROCESSOS
INFANTIL ‘ -

— REALIZACOES DA POLITICA

O diagrama sintetiza a concepcao de avaliagao da qualidade da educacao infantil adotada
pelo Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educacao Infantil (Conaquei) e
pelos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade. Ele expressa a ideia de que a qua-
lidade € um processo sistémico e interdependente, constituido por trés dimensodes funda-
mentais — insumos, processos e resultados — que, articuladas entre si, permitem compre-
ender tanto as condigoes de oferta quanto as realizacdes da politica.

Os insumos correspondem as condicdes estruturais e institucionais que sustentam o funcio-
namento da educacao infantil. Incluem os recursos fisicos e materiais (infraestrutura, equi-
pamentos, alimentagao, materiais pedagogicos), 0os recursos humanos (professores, ges-
tores, tecnicos, equipes de apoio), a formacao e a valorizagao profissional, o financiamento
e a gestao democratica dos sistemas. Avaliar os insumos significa analisar se ha condicoes
basicas e equitativas para que o direito a educacao se concretize — pois nao ha qualidade
possivel sem garantia de condicdes dignas e adequadas de trabalho e de aprendizagem.

Os processos dizem respeito ao cotidiano pedagogico e institucional: as praticas de cuidado e
educacao, as interacoes entre criancas e adultos, as formas de organizacao dos tempos, espa-
cos e materiais, e as relacdes entre as instituicoes, as familias e as comunidades. Sao eles que
traduzem, na vida real das creches e pre-escolas, 0s principios da politica publica. Avaliar os
processos requer olhar para a intencionalidade pedagogica, a escuta ativa, a participacao das
criancas e o carater ético e estéetico das praticas educativas, reconhecendo que a qualidade
emerge do modo como esses elementos se articulam e se realizam no cotidiano.
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Por sua vez, os resultados referem-se as
realizacoes da politica, ou seja, aos efeitos
concretos da acao educativa e da gestao
publica sobre o desenvolvimento das crian-
cas e sobre a reducao das desigualdades.
es expressam o gquanto a politica publica
de educacao infantil contribui para a forma-
cao integral dos bebés e das criancas, as-
segurando-lhes a apropriacao da cultura, a
ampliacao de suas formas de pensar, sentir,
agir e conviver, e o exercicio pleno de sua
condicao de sujeitos historicos e sociais.

No Conaquei, estabece-se quatro estra-
tegias prioritarias para o fortalecimento da
avaliagao da qualidade da educagao infantil:

* reorganizacao do Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica - Saeb para a
Educagao Infantil, com a ampliacao da
amostra de municipios e redes de ensino,
a revisao dos instrumentos de coleta e de
comunicacao dos resultados.

* realizacao de pesquisa nacional sobre
qualidade dos ambientes e interagoes
nas instituicées de educacao infantil, com
periodicidade bienal, com vistas a identificar
e explicitar oportunidades de melhoria e
aperfeicoamento no funcionamento € na
gestao das unidades educacionais.

fomento a implementagao de
estratégias de monitoramento e
avaliacao da qualidade e equidade da
educacao infantil, incluindo metodologia
de autoavaliacao institucional
participativa; e

incentivo e assisténcia técnica aos entes
federativos no desenvolvimento de
iniciativas de avaliacao da qualidade
da oferta e da equidade na educacao
infantil, considerando as caracteristicas
e necessidades de cada territorio.

O eixo INFRAESTRUTURA, EDIFICAGOES
E MATERIAIS reune acodes de fortaleci-
mento e qualificacao da infraestrutura fisica
das unidades de educacao infantil. Neste
eixo, assume-se, como ponto de partida, a
construcao de diagnositcos sobre as con-
dicdes de infraestrutura disponiveis nas re-
des de ensino e a delimitagao dos princi-
pais desafios em termos de construcao de
novas unidades, de reforma e ampliacao
de unidades ja existentes e de auséncia ou
insuficiencia de materiais pedagogicos.

Com base nos diagnosticos e no plano de
acao para a melhoria da infraestrutura, o Co-
naquei estabelece que o Ministério da Educa-
cao atuara em duas frentes complementares:

» a ampliacao de sua assisténcia tecnica e
financeira por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE e das iniciativas
do Plano de Acdes Articuladas - PAR.

* 0 incentivo para que 0s governos
estaduais, no ambito do Regime de
Colaboragao com seus municipios,
direcionem investimentos para a
ampliacao e qualificacao da infraestrutura
de educacao infantil nos municipios que
compdem o seu territorio.

As acoes deste eixo devem levar em conta
a promogao da equidade, desenvolvendo
estrategias de priorizacao e de alocacao
de recursos em territorios que apresen-
tam maior vulnerabildiade social e assegu-
rando o atendimento equitativo da oferta
de educacao infantil para as modalidades
educacionais da educagao escolar indige-
na e quilombola, da educacao escolar no
campo, da educacao escolar bilingue de
surdos, bem como as necessidades espe-
cificas de bebés e criancas que compdem
0 publico da educacao especial inclusiva.
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B O CONAQUEI no Ambito da Politica
Nacional Integrada Pela Primeira Infancia

Uma visao integrada e intersetorial da garantia
dos direitos de bebés e criangas pequenas o Brasil

A constituicao historica das politicas publicas
de educacao infantil apresenta uma trajeto-
ria singular e especifica, mas que sempre
estabeleceu relacoes com outros esforgos
de politicas setoriais comprometidas com a
promocao, protecao e garantia de direitos
de bebés e criancas no Brasil. Essa rela-
Ccao se mostrou particularmente forte com
as demais politicas setoriais da area social,
como as politicas de saude, assisténcia e
desenvolvimento social e direitos humanos.

Embora cada area setorial tenha estrutura-
do um conjunto de demandas €, ao longo
do tempo, venha construido respostas im-
portantes para assegurar, em seu campo,
politicas publicas especificas para a primeira
infancia, e fundamental reconhecer a impor-
tancia da intersetorialidade e dos esforgos
de coordenacao horizontal e integracao
dessas diferentes areas setoriais para ma-
terializar as condicdes plenas do desenvol-
vimento integral de cada bebé e de cada
crianca. E justamente a partir do reconhe-
cimento desta importancia que o Brasil tem
delineado, sobretudo a partir da seguda de-
cada do seculo XXI, propostas intersetoriais
de politicas e planos para a primeira infancia.

No nivel federal, um importante momento
desse processo foi a sancao da Lei Federal
n" 13.257, de 8 de marco de 2016, conheci-
da como o Marco Legal da Primeira Infancia.

Com suas revisoes, o Marco Legal da Pri-
meira Infancia estabelece que as politicas
publicas voltadas ao atendimento dos di-
reitos da crianca na primeira infancia devem
ser elaboradas e executadas de forma a:

| atender ao interesse superior da
crianca e a sua condigao de sujeito de
direitos e de cidada;

Il. incluir a participacao da crianca na
definicao das acoes que lhe digam
respeito, em conformidade com
suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

lll. respeitar a individualidade e os ritmos
de desenvolvimento das criangas
e valorizar a diversidade da infancia
brasileira, assim como as diferengas
entre as criancas em seus contextos
sociais e culturais;

IV. reduzir as desigualdades no acesso
aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na primeira
infancia, priorizando o investimento
publico na promocao da justica
social, da equidade e da inclusao sem
discriminagao da criancga;

V. articular as dimensoes ética,
humanista e politica da crianca cidada
com as evidéncias cientificas e a
pratica profissional no atendimento da
primeira infancia;
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VI. adotar abordagem participativa,
envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacoes representativas, os
profissionais, os pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das acoes
e na garantia da oferta dos servicos;

VII.

articular as agoes setoriais com vistas
ao atendimento integral e integrado;

VIIl.descentralizar as acdes entre os entes
da Federacao;

IX. promover a formagao da cultura de
protecao e promogao da crianga, com
apoio dos meios de comunicacao social.

X. promover o desenvolvimento
das potencialidades das criancas
de O (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotacao e dos bebés que
nasceram em condicao de risco, no
que se refere aos aspectos fisico,
cognitivo, psicoafetivo, social e cultural,
de forma a priorizar o processo de
interacao e comunicacao mediante
atividades significativas e ludicas;

Xl. garantir o conjunto de servicos, apoios
€ recursos necessarios para atender
as necessidades das criangas de O
(zero) a 3 (trés) anos e as necessidades
de suas familias, com vistas a
promogao do desenvolvimento infantil
pleno e inclusivo, em colaboracao
interfederativa.

O Marco legal incide sobre todo o arcabou-
co normativo que organiza a agao do Esta-
do brasileiro para a garantia de direitos da
Primeira Infancia e, deste modo, estruturou
uma nova maneira de formular e implemen-
tar as politicas publicas para este publico.

A partir da sancao da Lei 13. 257, de 8 de
marco de 2016, iniciou-se, em todo o pais,
um movimento bastante vigoroso de cria-
cao de politicas ou planos municipais e
estaduais da Primeira Infancia. No nivel do
governo federal, entretanto, esse esforco
aconteceu de modo mais lento. Em agos-
to de 2021, sob lideranca do entao Minis-
terio da Economia, o governo federal insti-
tuiu, por meio do Decreto 10.770, a Agenda
Transversal e Multissetorial da Primeira In-
fancia, definida, no texto da norma como
um ‘conjunto de acdes governamentais
implementadas por meio de politicas pu-
blicas articuladas e desenvolvidas de for-
ma integrada pelos orgaos do Governo
Federal responsaveis pela sua execucao
direta ou em parceria com a sociedade ci-
vil'” A agenda apresentava um total de 85
acoes, envolvendo os ministéerios da Justi-
ca e Seguranca Publica, Educacao, Saude,
Cidadania, Turismo e o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos.

Ainda de acordo com o texto do Decreto
10.770, a Agenda tinha por objetivo “servir de
instrumento para que a Politica Nacional Inte-
grada para a Primeira Infancia seja formulada
e implementada com abordagem e coorde-
nacao intersetoriais que articulem as diversas
politicas setoriais a partir de uma visao abran-
gente de todos os direitos da crianca na pri-
meira infancia” Todavia, os esforcos empre-
endidos naquela ocasiao nao alcancaram
este objetivo ate o final do governo.

Em 2023, a Presidéncia da Republica recriou
o Conselho de Desenvolvimento Economi-
co e Social Sustentavel - CDESS, instancia
de dialogo permanente do governo federal
com a sociedade e que congrega represen-
tantes de movimentos sociais, pesqusiado-
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res e intelectuais, organizacdes da socieda-
de civil, empresarios e liderancas publicas
reconhecidas por sua atuacao em diferentes
setores da sociedade. No ambito do CDESS,
em agosto daquele mesmo ano, foiinstalado
o Crupo de Trabalho Primeira Infancia, com
0 objetivo de promover estudos técnicos e
arregimentar o debate publico em torno da
agenda da Primeira Infancia e sistematizar
recomendacoes para a criacao da Politica
Nacional Integrada pela Primeira Infancia.

Em junho de 2024, o GT Primeira Infancia
apresentou ao Presidente da Republica e aos
demais membros do CDESS o relatorio final
e as sugestoes para a estruturacao da Politi-
ca Nacional Integrada pela Primeira Infancia.

Ao longo do 2° semstre de 2024 e do 1°
semestre de 2025, o governo federal orga-
nizou diferentes foruns e agendas com os
ministérios para aprofundar o debate em
torno do tema e, ao final desse processo, o
Presidente da Republica sancionou o De-
creto 12574, de 05 de agosto de 2025.

A Politica Nacional Integrada pela Primeira
Infancia (PNIPI) € coordenada pelo Ministe-
rio da Educacao e tem como objetivos:

 garantir a absoluta prioridade das
criancas ao acesso a direitos e politicas
publicas, nos termos do disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;

« garantir o direito ao cuidado as criancas
na primeira infancia sob a perspectiva
integral e integrada de politicas publicas
que reconhecam a interdependéncia
da relacao entre as criangas e seus
cuidadores, nos termos do disposto na Lei
n° 15069, de 23 de dezembro de 2024,

- fortalecer, ampliar e qualificar o acesso
a bens e servicos publicos para as
criancas na primeira infancia e para seus
cuidadores;

+ promover a integracao das politicas
publicas setoriais relativas a primeira
infancia;

coletar, integrar gradualmente e manter
atualizados os dados e as informagoes
das politicas publicas setoriais relativas a
crianca e a seus responsaveis legais; e

« fortalecer a comunicacao do Poder
Publico com familias e responsaveis
legais para prestar esclarecimentos
sobre direitos e divulgar informacoes
destinadas ao desenvolvimento de
criancas na primeira infancia.

Essa configuracao busca assegurar a in-
tegracao dos esforcos para promover o
desenvolvimento pleno das criancas de
O a 6 anos. Existem diferentes modelos
conceituais que buscam dar visibilidade
e materialidade a politicas intersetoriais
da primeira infancia. Mas, todos eles guar-
dam um conjunto de preocupacoes cen-
trais em comum: (1) assegurar cuidados
de saude a gestante, ao bebé e a crianca
pequena; (2) assegurar nutrigao adequa-
da para a gestante, para o bebé e para a
crianga; (3) assegurar um ambiente segu-
ro e protegido; (4) assegurar praticas de
cuidado sensivel por parte da familia ou
dos cuidadores principais do bebé e da
crianca e (5) assegurar oportunidades de
aprendizagem, desenvolvimento e me-
diagcao cultural estruturadas e intencio-
nais desde o inicio da vida.
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A luz dessa concepcao de cuidado integral,
0s eixos da PNIPI estabelecidos no Decreto
12574/2025 sao cinco, conforme figura abaixo.

Dentro de cada um dos eixos, sao previstas
iniciativas que envolvem a lideranca de um
Ministerio, em colaboracao com outros minis-
téerios e com orgaos da administracao publi-
cafederal O eixo viver com saude ¢ liderado
pelo Ministério da Saude - MS; o eixo viver
com dignidade ¢ liderado pelo Ministério da
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Fami-
lia e Combate a Fome - MDS; o eixo viver

com direitos ¢ liderado pelo Ministéerio dos
Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC;
0 eixo integragao de informagées e comu-
nicagcao com familias ¢ liderado pelo Minis-
terio da Gestao e da Inovagao em Servicos
Publicos - MGl e o eixo viver com educagao
e liderado pelo Ministéerio da Educacao.

Para cada eixo, o Decreto determina a cons-
trucao de um plano de agao. O conjunto dos
planos de acao para o biénio 2025-2026
foi consolidado na Portaria Interministerial
MEC/MGI/MS/MDHC/MDS n® 225/2025.

Integracéo de .
informacdes e Viver com Viver com
comunicacao dignidade educacao
com familias
Viver com Viver com
saude direito

Para conhecer o conteudo completo do Decreto
1257472025 e da Portaria que estabelece o con-
Jjunto dos planos de agao, acesse o Qrcode ao lado.

O plano de acao do eixo viver com educagao &
composto por oito iniciativas e 22 metas. A im-
plementacao do Conaquei € o caminho defini-
do pelo Ministerio da Educagao para assegurar
o cumprimento das metas e a realizacao das
iniciativas no ambito da Politica Nacional Inte-
grada pela Primeira Infancia.

Considerando a necessidade de assegurar o
desenvolvimento pleno e integrado dos bebés
e criangas, 0s municipios, o Distrito Federal e
0s estados deverao estruturar suas politicas e
programas para a expansao de vagas e para
a melhoria da qualidade da educacao infantil

considerando sua conexao com o conjunto in-
tersetorial de politicas destinadas a garantia dos
direitos da primeira infancia, garantindo, desta
maneira, condicoes mais seguras para a efici-
éncia, eficacia e efetividade de suas acgoes.

Portaria CONAQUEI
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